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Bepalingen ter uitvoering van art. 187 der Grondwet.

(166. 1.)

KONINKLIJKE BOODSCHAP.
Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
MUNE HEEREN!

IN NaaM VAN HARE MAJESTEIT WILHELMINA, BU DE
GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ., ENZ., ENZ.

Wij EMM A, Koning-Weduwe, Regentes van het Koninkrijk,

Bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp van wet
houdende bepalingen ter uitvoering van art. 187 der Grondwet.

De toelichtende memorie, die het wetsontwerp vergezelt,

bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede, Mijne Heeren, bevelen Wij U in Godes heilige
bescherming.

’s Gravenhage, den 29sten Maart 1898.

EMMA.
(166. 2.)
ONTWERP VAN WET.
IN NaAM VAN HARE MAJESTEIT WILHELMINA, ENZ.
Wu EMMA, ENZ

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, saluut! doen te
weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben dat, ter uitvoering
van artikel 187 der Grondwet, het bepalen van de wijze waarop
en de gevallen waarin elk gedeelte van het grondgebied des
Rijks door Ons of van Onzentwege in staat van oorlog of in
staat van beleg kan worden verklaard en de regeling van de
gevolgen daarvan bij de wet moeten geschieden,;

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK 1.
Algemeene bepalingen.
Artikel 1.

Elk gedeelte van het grondgebied des Rijks kan bij Koninklijk
besluit in staat van oorlog of in staat van beleg worden
verklaard:

1°. wanneer oorlog of oorlogsgevaar ontstaan is;

2°, wanneer binnenlandsche onlusten de in- of uitwendige
veiligheid van het Rijk of van een gedeelte daarvan in gevaar
brengen.

Artikel 2.

Wanneer ten gevolge van een vijandelijken inval, of ten
gevolge van binnenlandsche onlusten, als bedoeld in artikel 1,
sub 2°, de gemeenschap tusschen een gedeelte van het grond-
gebied des Rijks en den zetel der Regeering is afgesneden, kan dat
gedeelte — hetzij geheel, hetzij gedeeltelijk — door het
militair gezag van Onzentwege in staat van beleg worden ver-
klaard.

Artikel 3.

De staat van oorlog en de staat van beleg worden bij Ko-
ninklijk besluit opgeheven.

Ingeval de gemeenschap tusschen het in staat van oorlog of
in staat van beleg verklaarde gedeelte van het grondgebied des
Rijks en den zetel der Regeering na die verklaring is afgesneden
en dat gedeelte nog in dien toestand verkeert op het oogenblik
dat de omstandigheden, welke tot die verklaring aanleiding
hebben gegeven, hebben opgehouden te bestaan, kan de op-
heffing, voor zoover dat gedeelte betreft, door het militair
gezag geschieden.

Mede kan de opheffing door het militair gezag geschieden
voor wat betreft dat gedeelte van het grondgebied des Rijks,
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waarop het vorige artikel is toegepast, indien de omstandigheid
welke daartoe aanleiding heeft gegeven, heeft opgehouden te
bestaan.

Artikel 4.

Het besluit, waarbij de staat van oorlog of de staat van
beleg wordt verklaard of opgeheven, treedt in werking op het
daarin vermelde tijdstip en wordt ter plaatse afgekondigd op
de wijze, door het militair gezag te bepalen.

Het wordt zoo spoedig doenlijk in het, Staatsblad en in de
Staatscourant opgenomen.

Artikel 5.

Behalve in het geval van een vijandelijken inval vereischt
het voortduren van den staat van oorlog of van den staat van
beleg bekrachtiging door de wet.

Te dien einde wordt onverwijld een voorstel van wet aan de
Staten-Generaal gedaan. Zijn de Staten-Generaal niet bijeen,
dan worden zij onmiddellijk door Ons bijeengeroepen.

Indien na liet einde van een oorlog de staat van oorlog of
de staat van beleg moet worden verlengd, zal, na het sluiten
van den vrede, onverwijld een voorstel daartoe aan de Staten-
Generaal worden gedaan.

Artikel 6.

Na de opheffing van den staat van oorlog of van beleg wordt
van Onzentwege aan de Staten-Generaal mededeeling gedaan
van hetgeen door het militair gezag, krachtens de buitengewone
bevoegdheid, daaraan door deze wet toegekend, is verricht.

Artikel 7.

Het militair gezag, in deze wet bedoeld, wordt uitgeoefend
door de autoriteiten, daartoe door Ons of van Onzentwege aan-
gewezen.

HOOFDSTUK II.

Van den staat van oorlog.

Artikel 8.

In staat van oorlog zijn de artikelen van dit hoofdstuk van
toepassing op het grondgebied, aangeduid in het besluit, dat
den staat van oorlog verklaart.

Wanneer de staat van oorlog wordt opgeheven, houden de
ingevolge de bepalingen van dit hoofdstuk door het militair
gezag genomen maatregelen van rechtswege op te gelden.

Artikel 9.

De besturen van en de ambtenaren in dienst bij provincién,
gemeenten, waterschappen, veenschappen en veen- en andere
polders zijn verplicht aan het militair gezag de inlichtingen te
verschaffen, welke van hen verlangd worden en tot het ver-
strekken waarvan zij in staat zijn.

Artikel 10.

Door het militair gezag worden, na overleg met het betrokken
burgerlijk gezag, zoo noodig, nieuwe politieverordeningen als-
mede verordeningen en keuren van waterschappen, veenschappen
en veen- en andere polders vastgesteld en bestaande gewijzigd
of geschorst.

De daartoe strekkende besluiten zijn van kracht onmiddellijk
nadat zij zijn afgekondigd op de wijze, door het militair gezag
te bepalen. De schutterijen en de vrijwillige korpsen komen
onder de onmiddellijke bevelen van het militair gezag.

Artikel 11.

Het militair gezag regelt of wijzigt, na overleg met het be-
trokken burgerlijk gezag, zoo noodig, den dienst der politie
en der brandweer. Het stelt, zoo noodig eene geheime politie
in, om de handelingen van verdachte personen na te gaan en
de pogingen tot verstandhouding met den vijand of het vormen
van samenspanningen tijdig op te sporen en tegen te gaan.
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Artikel 12.

Het militair gezag stelt, na overleg met het betrokken bur-
gerlijk gezag, zoo noodig, de maatregelen vaat, welke genomen
moeten worden om te voorzien in het onderhoud der inwoners
en de behoeften der bezetting.

Het militair gezag ia bevoegd, indien zulks ter uitvoering
van den in bet eerste lid bedoelden maatregel noodzakelijk is,
elke plaats zelfs tegen den wil van den rechthebbende, te be-
treden of van zjjnentwege op vertoon van een schriftelijken,
daartoe strekkenden algemeenen of bijzonderen last, te doen
betreden en aldaar nasporing of huiszoeking te doen of te laten
doen.

Tot nasporing in eene woning en tot huiszoeking wordt
zoodanige last alleen verstrekt aan een officier, die zich, zoo
noodig, door militairen van lageren rang kan doen vergezellen.

Artikel 13.

Voor zoover zulks niet bij de wet is geschied, stelt het mili-
tair gezag, na overleg met het betrokken burgerlijk gezag,
zoo noodig, de regelen vast nopens de hulp, die de bevolking
in de militaire werkzaamheden zal hebben te verleenen.

Artikel 193 der wet van 29 Juni 1851 (Staatsblad n°. 85) is
in dat geval niet toepasselijk.

Het militair gezag is tevens bevoegd te bepalen dat de voor-
schriften der Arbeidswet, der Veiligheidswet en der Hinderwet
buiten werking worden gesteld.

Artikel 14.

Op het militair gezag gaan over de bevoegdheden, bij artikel 186
en artikel 187, 1ste zinsnede, der wet van 29 Juni 1851 (Staats-
blad n°. 85) aan den burgemeester gegeven. De politie en de
brandweer treden dan onder de bevelen van dat gezag.

De overige bepalingen van laatstgemeld artikel zijn in dat
geval niet toepasselijk, alsdan vervallen de bevoegdheden aan
de Commissarissen der Koningin in de provincién gegeven bij
de artikelen 13, 14 en 15 hunner Instructie, vastgesteld bij
Koninklijk besluit van 27 September 1850 (Staatsblad n°. 62).

Artikel 15.

Het militair gezag is bevoegd op het in staat van oorlog ver-
klaarde gebied alles te doen wegruimen wat aan de behoorlijke
verdediging in den weg staat. Daarvoor wordt schadeloosstelling
verleend, tenzij bij de wet anders is bepaald, of het tegendeel
overeengekomen is.

Artikel 16.

Het militair gezag is bevoegd, wegen, wateren, terreinen
en gebouwen c.q. met de daarin aanwezige werktuigen aan
provincién, gemeenten, waterschappen, veenschappen, veen-
of andere polders of aan particulieren toebehoorende en gelegen
binnen het in staat van oorlog verklaarde gebied, in gebruik
te nemen, wanneer dit voor de uitoefening van den militairen
dienst noodzakelijk is. Zoodra het gebruik niet meer noodig
is, wordt het gebruikte eigendom door of vanwege den Minister
van Oorlog weder ter beschikking van de rechthebbenden gesteld.
De wederbeschikbaarstelling wordt door genoemden Minister ter
algemeene kennis gebracht.

Voor het gebruik wordt schadeloosstelling verleend, tenzij het
tegendeel overeengekomen is.

De Minister van Oorlog is verder bevoegd, voor rekening van
den Staat, het gebruikte eigendom zoo mogelijk terug te brengen
in den toestand. waarin het zich voéor de ingebruikneming
bevond: bij de bepaling van het bedrag der schadeloosstelling
wordt daarmede rekening gehouden.

Artikel 17.

Tot het erlangen van schadeloosstelling, op grond van de
artikelen 15 en 16, moet de belanghebbende eene aanvrage
indienen aan den Minister van Oorlog.

Binnen twee maanden nadat die aanvrage bij het Departement
van QOorlog is ontvangen, biedt de Minister van Oorlog aan den
belanghebbende eene bepaalde som als schadeloosstelling aan.
Is binnen den gestelden termijn geen aanbod door den belang-
hebbende ontvangen of acht hij de aangeboden schadeloosstelling
niet voldoende, dan kan hij het geschil op de gewone wijze
bij den burgerlijken rechter aanbrengen.

Door het militair gezag kan, bijaldien zulks wordt verlangd,
op de schadeloosstelling voorschot worden verstrekt.

Artikel 18.

Het militair gezag is bevoegd te verbieden het door middel
van de drukpers of op andere wijze bekend maken van berichten
en opmerkingen betreffende militaire maatregelen, in het in
staat van oorlog verklaarde grondgebied genomen.

Dit verbod wordt bekend gemaakt op de wijze door het militair
gezag te bepalen.

Artikel 19.

De bepalingen van dit hoofdstuk gelden ook voor den staat
van beleg, voor zoover deze wet niet anders bepaalt.

HOOFDSTUK III.
Van den staat van beleg.
Artikel 20.

In staat van beleg zijn de artikelen van dit hoofdstuk van
toepassing op het grondgebied, aangeduid in het besluit, dat
den staat van beleg verklaart.

Artikel 21.

De burgerlijke besturen en de daarbij in dienst zijnde amb-
tenaren zijn verplicht te gehoorzamen aan de bevelen van het
militair gezag, gegeven overeenkomstig de door Ons vastgestelde
instructién.

Artikel 22.

Door het militair gezag worden, zoo noodig, nieuwe politie-
verordeningen alsmede verordeningen en keuren van water-
schappen , veenschappen en veen- en andere polders vastgesteld
en bestaande gewijzigd of geschorst.

De daartoe strekkende besluiten zijn van kracht, onmiddellijk
nadat zij zijn afgekondigd op de wijze, door het militair gezag
te bepalen.

Artikel 23.

Het militair gezag is bevoegd den toegang tot, het verkeer
binnen en het verlaten van het in staat van beleg verklaarde
grondgebied te regelen overeenkomstig de eischen der algemeene
veiligheid.

Artikel 24.

De bevoegdheden, bij de artikelen 18 en 21 der wet van
22 April 1855 (Staatsblad n°. 32) aan het burgerlijk gezag gegeven,
worden opgeheven.

Artikel 25.

Behalve de volgens de Grondwet geoorloofde openbare gods-
dienstoefeningen worden, hetzij in de open lucht, hetzij in
gebouwen of besloten plaatsen, geene openbare vergaderingen
van bijzondere personen of openbare bijeenkomsten en geene
optochten gehouden, dan met schriftelijke vergunning van het
militair gezag, op schriftelijke aanvrage verleend.

Deze bepaling geldt mede ten aanzien van bijeenkomsten om
zich in den wapenhandel te oefenen.

Aan de vergunningen kunnen voorwaarden worden verbonden.

Artikel 26.

Vergaderingen en bijeenkomsten waartoe het publiek, hetzij
met hetzij zonder betaling van geld voorwaardelijk of onvoor-
waardelijk toegang heeft, worden begrepen onder de openbare
vergaderingen en bijeenkomsten in het vorige artikel bedoeld.

Artikel 27.

Elke vergadering, bijeenkomst of optocht, als bedoeld in
artikel 25, gaat op de door of namens het militair gezag gedane
vordering terstond uiteen.

Artikel 28.

Het militair gezag is bevoegd schouwburgen, sociéteiten,
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koffiehuizen, tapperijen en andere lokalen, bestemd tot gezellig
verkeer, alsmede fabrieken en werkplaatsen in het belang der
openbare orde of veiligheid, voor korteren of langeren tijd te
sluiten of te doen sluiten.

Artikel 29.

Het militair gezag is bevoegd, de wettelijke bepalingen op
het dragen van wapenen alsmede die op de uitoefening der
jacht zoodanig te wijzigen, als in het belang der openbare
veiligheid noodig wordt geacht en te bevelen, dat de inwoners
de in hun bezit zijnde wapenen en ammunitic op daartoe aan
te wijzen plaatsen behooren in te leveren.

Artikel 30.

Het militair gezag is bevoegd in geval van noodzakelijkheid,
niet afwijking van de bepalingen der wet van 10 April 1869
(Staatsblad n°. 65) en van artikel 11 der wet van 4 December
1872 (Staatsblad n°. 134), omtrent het begraven van lijken voor-
schriften te geven.

De bepaling der voorgaande zinsnede is mede van toepassing
in geval van oorlog zonder dat de staat van beleg is ingetreden.

Artikel 31.

Bij algemeenen maatregel van bestuur wordt bepaald op welke
wijze bij het voorkomen van overlijden van niet-militairen en
van geboorten in plaatsen niet welke alle gemeenschap uit hoofde
van oorlog of binnenlandsche onlusten is afgesneden , een en
ander in de gewone registers van den burgerlijken stand zal
worden ingeschreven.

Artikel 32.

In plaatsen, met welke alle gemeenschap uit hoofde van oorlog
of binnenlandsche onlusten is afgesneden, kunnen de uiterste
willen door niet-militairen gemaakt worden voor elk openbaar
ambtenaar, in tegenwoordigheid van twee getuigen.

Op deze uiterste willen zijn toepasselijk de bepalingen van
de artikelen 996—1000 van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 33.

Het militair gezag is bevoegd, aan personen, wier aanwezig-
heid voor de rust en de algemeene veiligheid wordt geacht
gevaarlijk te zijn, het verblijf binnen het in staat van beleg
verklaarde grondgebied te ontzeggen en deze daaruit te ver-
wijderen, of, indien de mogelijkheid daartoe niet bestaat, hen
in bewaring te stellen.

Artikel 34.

Bestaat er ten aanzien van eenig verdedigingswerk gevaar
voor spoedige insluiting, dan is het militair gezag bevoegd,
het verblijf aldaar te ontzeggen aan die personen, wier aan-
wezigheid voor de verdediging niet noodig en wier onderhoud
niet behoorlijk verzekerd is, en deze daaruit te verwijderen.

Het militair gezag heeft, wanneer het gevaar in de vorige
zinsnede bedoeld bestaat, tevens voor zooveel toepasselijk, de
bevoegdheden, omschreven in artikel 33 der wet van 14 Sep-
tember 1866 (Staatsblad n°. 138), laatstelijk gewijzigd bij die
van 10 Mei 1890 (Staatsblad n°. 83), ter voorziening in het
onderhond der inwoners, terwijl daarvoor alsdan tevens op de
gemeenten en inwoners de verplichtingen rusten, bedoeld in
artikel 32 dier gewijzigde wet.

De bepalingen van artikel 34 dier gewijzigde wet zijn ten
deze van toepassing.

Wanneer een verdedigingswerk ingesloten is, is het militair gezag
bevoegd de inwoners op rantsoen te stellen.

Artikel 35.

Het militair gezag is bevoegd, aan niet-militairen, die voor
de verdediging nuttig werkzaam kunnen zijn, het verlaten van
het in staat van beleg verklaarde grondgebied te verbieden en
te verhinderen, alsmede het wegvoeren van paarden, vee,
wagens, vaartuigen, levensmiddelen en andere voorwerpen van
bedoeld grondgebied te bevelen, te bewerkstelligen ofte beletten.

Artikel 36.

Het militair gezag is bevoegd, indien het belang der defensie
zulks noodzakelijk doet zijn, niet-militairen op te roepen om

deel uit te maken van de militaire macht en, als zoodanig,
hulp en medewerking te verleenen, hetzij tot bewaring der
rust of tot deelneming aan de werkdadige verdediging, hetzij
tot het verrichten van die militaire werkzaamheden, welke
door hen kunnen geschieden.

Artikel 37.

Het militair gezag is bevoegd beperkende bepalingen vast
te stellen omtrent het drukken, uitgeven, verspreiden, aan-
plakken of in den handel brengen van geschriften of teekeningen,
of dit geheel te verbieden. Dit besluit wordt bekend gemaakt
op de wijze, door het militair gezag te bepalen.

Artikel 38.

Het militair gezag erlangt de beschikking over de inrichtingen
der posterij, telegraphie en telephonie en is bevoegd de wette-
lijke bepalingen omtrent den post-, telegraaf- of telephoondienst
zoodanig te wijzigen als in het militair belang noodig wordt
geacht. Het militair gezag is mede bevoegd in beslag te nemen
en te openen elk stuk, aan de post of andere openbare instelling
van vervoer, dan wel aan de telegraaf toevertrouwd, en daarvan
inzage te nemen.

Artikel 39.

Het militair gezag is bevoegd, des vereischt, elke plaats,
zelfs tegen den wil van den rechthebbende, te betreden of van
zijnentwege, op vertoon van een schriftelijken daartoe strek-
kenden algemeenen of bijzonderen last, te doen betreden en
aldaar nasporing of huiszoeking te doen of te laten doen.

Tot nasporing in eene woning en tot huiszoeking wordt
zoodanige last alleen verstrekt aan een officier, die zich, zoo
noodig, door militairen van lageren rang kan doen vergezellen.

Artikel 40.

In de gedeelten van liet grondgebied, welke in staat van
beleg zijn verklaard, bestaan een of meer temporaire krijgsraden.
Op deze krijgsraden zijn van toepassing de bepalingen van den
4den titel van de rechtspleging bij de landmacht, met dien
verstande, dat de bevoegdheden, bij dien titel toegekend aan
den commandeerenden generaal of officier, worden opgedragen
aan de militaire autoriteit, daartoe door ons aan te wijzen.
In tijd van oorlog vervalt in gedeelten van het grondgebied,
welke in staat van beleg zijn verklaard, het recht van beroep
en cassatie in burgerlijke strafzaken, wanneer de bij de wet
aangewezen burgerlijke rechter van beroep en cassatie niet in
staat is daarvan kennis te nemen.

Wanneer voor de berechting van een strafbaar feit de bur-
gerlijke strafrechter, die volgens de wet in eerste instantie had
moeten rechtspreken, niet in staat is daarvan kennis te nemen,
wordt over dat feit in hoogste instantie rechtgesproken door
den krijgsraad.

HOOFDSTUK 1V.
Strafbepalingen.

Artikel 41.

Overtreding van de verordeningen en keuren, bedoeld bij
artikel 10 of van de algemeene voorschriften, krachtens artikel 14
door het militair gezag uitgevaardigd en afgekondigd, wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste twaalf dagen of geld-
boete van ten hoogste honderd gulden.

Artikel 42.

Leden van burgerlijke besturen of ambtenaren die weigeren
of opzettelijk nalaten te voldoen aan eene der verplichtingen
omschreven in de artikelen 9 en 21. worden gestraft met gevange-
nisstraf van ten hoogste vier jaren.

Artikel 43.

Overtreding van de verordeningen en keuren, bedoeld bij
artikel 22, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste eene
maand of geldboete van ten hoogste drichonderd gulden.
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Artikel 44.

Hij die artikel 25 overtreedt of bij vergaderingen, optochten
of bijeenkomsten, in dat artikel bedoeld, de gestelde voorwaarden
niet in acht neemt, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste
een jaar of geldboete van ten hoogste zeshonderd gulden.

Artikel 45.

Hij die in strijd met het verbod, bedoeld bij artikel 33,
binnen het in staat van beleg verklaarde gebied terugkeert,
of, in strijd met het verbod, bedoeld bij artikel 35, dat gebied
verlaat, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie
maanden.

Artikel 46.

Hij die in strijd met het verbod, bedoeld bij het Iste lid
van artikel 34, binnen het in staat van beleg verklaarde verdedi-
gingswerk terugkeert, wordt gestraft met gevangenisstraf van
ten hoogste zes weken.

Artikel 47.

Hij die het besluit, bedoeld bij artikel 37 overtreedt, wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste een jaar of geldboete
van ten hoogste duizend gulden.

De voorwerpen, waarmede de overtreding plaats heeft, kun-
nen worden verbeurdverklaard.

Artikel 48.

Indien de misdrijven, bedoeld bij de artikelen 180, 181, 182,
184, 185, 186 en 187 van het Wetboek van Strafrecht, worden
gepleegd op in staat van oorlog of van beleg verklaard gebied,
kunnen de bij die artikelen gestelde straffen met een-derde
worden verhoogd.

Artikel 49.

Het niet voldoen aan de bevelen van het militair gezag,
krachtens deze wet of de daarbij bedoelde verordeningen ge-
geven, wordt, voor zoover daartegen niet bij het Wetboek van
Strafrecht of bij deze wet is voorzien, gestraft met hechtenis
van ten hoogste drie maanden.

Artikel 50.

Behalve de bij artikel 8 van het Wetboek van Strafvordering
genoemde ambtenaren, zijn met de opsporing van strafbare
feiten, gepleegd op in staat van oorlog of van beleg verklaard
gebied, belast de door het militair gezag aan te wijzen en
daartoe te be€edigen personen.

Artikel 51.

De feiten waarop in deze wet straf is gesteld, worden be-
schouwd als overtredingen, met uitzondering van die, voorzien
bij de artikelen 42, 45 en 46, welke als misdrijven zijn te be-
schouwen.

Artikel 52.

Indien een gedeelte des Rijks in staat van beleg is verklaard
en de gemeenschap is gestremd, kan elke bij de wet toegelaten
vrijheidsbeneming worden ten uitvoer gelegd op zoodanige plaats,
als door het militair gezag zal zijn aangewezen.

Slotbepaling.

Artikel 53.

Deze wet treedt in werking op een nader door Ons te be-
palen tijdstip.

Op hetzelfde tijdstip vervallen de wet van 10 Juli 1791 en
het Keizerlijk decreet van 24 December 1811, voor zoover deze
nog van kracht zijn.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten,
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Oorlog,

De Minister tan Binnenlandsche Zaken,

Do Minister van Justitie,

De Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid,



